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I Frankrike 2019-2020
kommer en panel bestaende
av 150 slumpmassigt
utvalda medborgare att
arbeta under sex manader
mom ramen for
medborgarkonventet.

for klimatet, att ta fram
forslag for att driva

omstillningen
energi och skydda
klimatet 1 linje med den
franska regeringens
upprepade internationella
och nationella ataganden.

Inledning

ust fyra manader efter starten av
denna radikalt innovativa process
1 den franska politiska kulturen, och efter
att ha hort manga experter hade panelen
ingen mojlighet att presenteras for, och
an mindre diskutera, en systemlosning
som trots allt var uppenbar
om vi vill forena effektivt uppforande
Overgéng och social rittvisa: Varje
invanare i territoriet tilldelas varje
ar samma antal ""kolpoiang' som
motsvarar en ratt att slappa ut
koldioxid och som registreras pa ett
"kolkonto".
Dessa rattigheter kan vara foremal for
foljande villkor
ett uppdrag.
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For att 16sa detta mysterium maste vi undersdka fem punkter i tur och
ordning:
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Innehall

Varfor ar detta en sjalvklar 10sning och

det enda sattet att forena effektivitet och social ----- - s. 7-10
rattvisa?

Om denna atgird ar sa sjalvklar, varfor
Finns det en verklig "lag om tystnad'?

Den grundliiggande logiken for overlatbara
kvoter

Overgangsperioden och féorvaltningen av

utbyte med omvirlden

Kopplingar mellan dettasystematiska forslag __. s. 29-32
och de forslag som diskuteras vid konventet




Varfor ar detta en
sjalvklar 10sning,

och den enda som
forenar etftektivitet
och social rattvisa?




"Ransonering kan ses som en kaka som delas mellan alla individer
och familjer.

1. Varfor dr detta en sjalvklar 16sning, och den enda som forenar effektivitet och social
rattvisa?

1.1. Sedan varldstoppmotet 1992 har de
16sningar som foresprakats uppenbarligen
varit ineffektiva.

Trots upprepade pastdenden om behovet av

Aven om det inte finns ndgon koppling mellan
tillvixten i varldens bruttonationalprodukt (BNP) och
forbrukningen av fossila brianslen, har sambandet mellan
de tva forblivit obrutet: endast ekonomiska kriser
bromsar 6kningen av vaxthusgasutsléappen.

"Kopplingen mellan [BNP-
tillvaxt och forbrukning av
fossila branslen] har forblivit
obruten''.

***

1.2. Strategier som bygger pé att hoja
priserna genom beskattning har i allméanhet
alltid misslyckats, men ar fortfarande den
enda losning som foresprakas av ekonomer.

For det forsta ar detta misslyckande uppenbart nar

det géller

Foregaende punkt: Koldioxidbeskattning har
tilldmpats héir och déir, men den har inte gett de forviantade
effekterna. Eftersom den inte tillampas pa global niva
leder denna atgérd i huvudsak till att utslappen av
viaxthusgaser Overfors till andraldnder.
energiintensiv produktion. Men mer én sa, 6éver hela
viarlden slutar forsok av detta slag i social revolt.
"Gula vistarna-krisen" 1 Frankrike ar bara ett exempel
i en lang rad. Och det beror pa att detta ar atgiarder som
drabbar den fattigaste befolkningen hardast. S& mycket
ar uppenbart. Forbrukningen av fossila bréanslen bidrar
till alla de problem vi star infor.
aspekter av vardagslivet, att vara nddvandig for alla,
oavsett inkomst.

Denna konsumtion 6kar med inkomsten, men inte lika
snabbt som inkomsten. I den del av befolkningen som
ligger under medianinkomsten 6kar dessutom
konsumtionen

ar ganska homogena, just for att de tillgodoser allas
behov: matlagning, livsmedel, kldader, uppvarmning och
transporter. A andra sidan, ju hégre upp i inkomstskalan
man kommer, desto mer ar energiforbrukningen kopplad
till livsstilsval, med en ganska stor spridning i
forbrukning fran en familjti 11 en annan.
Energibeskattning dr en regressiv skatt: den drabbar de
fattiga mycket hardare 4n de rika i procentuella termer.
For att gora

dessa socialt acceptabla atgarder maste komplexa
omfordelningsmekanismer uppfinnas, med foljande
syften

Fo6ljden blir att skattens effekt neutraliseras for de fattiga
och att den inte fungerar som ett tillrickligt starkt
incitament for att styra om de rika hushallens
konsumtion.

Vad skulle vi sdga om ldkare och en medicinsk fakultet
ordinerade samma verkningslosa lidkemedel i trettio ar?

>I<*>|<

1.3. Lat oss kalla en spade for en spade: det
ar nodvindigt att organisera
energiransonering

G4 mot koldioxidneutralitet i en faststilld takt
innebdr att ett Overgripande utsldappstak faststélls ar
efter ar, och att detta tak minskar varje ar i en takt som
motsvarar det faststillda mélet. For narvarande skulle
en minskning med 6 till 7 procent per ar gora det
mojligt att uppna koldioxidneutralitet senast 2020.
som faststélls i vara internationella ataganden. Att ha ett
utsldppstak pa detta satt, om vi inte stindigt fuskar som
vi har gjort under de senaste trettio aren genom att inte
respektera det, dr pa franska ként som ransonering.
Det maste sidgas hur denna kvantitet fordelas mellan
alla. Energiransonering ar verkligen elefanten i rummet:
alla vet det, men alla latsas att de inte ser det, som om
ransonering vore ett fult ord. Detta avvisande &r desto
mer sldende nir det gdller energi, eftersom idén ar
uppenbar och infors varje gang det finns ett behov av att
skydda en knapp resurs.
Vem ifragasétter behovet av att tilldela fiskekvoter, dvs.
den totala tillatna fangstmingd som beviljas ett land
eller en fiskare for en period pa ett ar, for att skydda
fiskbestdnden mot bakgrund av den stiandigt 6kande
tekniska kapaciteten?

>I<*>I<

1.4. Ransonering kan ses som en kaka som
ska delas mellan alla individer och
familjer.

hy exkludera foretag och individer fran denna delning?
forvaltningar? Helt enkelt darfor att
I slutdndan arbetar bada i medborgarnas tjinst, vissa for
att forse dem med varor och tjdnster, andra for att
forvalta samhaillet. Detta aterspeglas i hushéallens
utgifter, som fordelas mellan inkop & ena sidan och
olika skatter & den andra. Foretag och offentliga
myndigheter ar alltsd bara mellanhéinder, och hushallen
star for den slutliga konsumtionen.
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***

1.5. Nar det géiiller Frankrikes ansvar for
klimatet ir det inte utslippen pé fransk
mark som méste tas med i berikningen.
utan vad som kallas det "ekologiska
fotavtrycket".

Alla utsldapp som hérror fran transportsittet.

fransménnens livsstil, vare sig det gédller konsumtion
energiforbrukning, t.ex. resor eller uppvarmning,
indirekt energiforbrukning genom konsumtion av
varor och tjanster som produceras pa fransk mark,
eller slutligen om det &r fraga om direkt
energiférbrukning, t.ex. resor eller uppviarmning,
indirekt energiforbrukning genom konsumtion av
varor och tjdnster som produceras pa fransk mark,
eller slutligen om det ar fraga om indirekt
energiféorbrukning genom konsumtion av varor och
tjdnster som produceras pa fransk mark.
Konsumtion av importerade varor och tjdnster. Det ar
denna tredje kategori som kallas "gré energi": fossil
energi som forbrukas till foljd av varlivsstil men
som &r praktiskt taget osynlig eftersom dess virde
blandas ihop med de andra viardeelementen i priset pa de
varor och tjdnster vi kdper, och dess produktion sldpper
inte ut ndgra viaxthusgaser pa fransk mark.

"Sedan 1990 beriknas
utslippen pa fransk mark ha
minskat med 20 procent, men

under samma tid har
forbrukningen av gra energi
okat med mer an 20 procent.
har fordubblats.

Men denna distinktion dr grundliggande. Enligt det
franska klimatrddets berdkningar fran juni 2019 uppgéar
de totala utslappen av viaxthusgaser kopplade till den
franska livsstilen till 11 ton per ar, inklusive 4,4 ton
forkroppsligad energi. Sa detta &r allt annat dn en detalj.
Sarskilt som ju mer energiintensiv produktion som
outsourcas, desto storre andel av energin anvands i
produktionen.

1. Vartor ar detta en sjdlvklar 16sning, och den enda som forenar effektivitet och social réattvisa?

oOkar. Sedan 1990 uppskattar man till exempel att
utsldppen pé fransk mark har minskat med 20
procent, men att forbrukningen av grd energi har
fordubblats under samma tid. En politik for
koldioxidneutralitet som begrénsas till utslapp pa
fransk mark skulle darfor vara fullstindigt
hycklande. Ransoneringen méaste omfatta alla
utslédpp, inklusive gra energi.

***

1.6. Nér ransoneringen vil har inforts ir fragan
hur man skall dela upp en kaka som kommer
att krympa med 7 procent per ar.

som var fallet for livsmedel under kriget, har

distribution "till hogstbjudande", genom det pris
Csom varje
ar i stand att gora, dr den mest katastrofala. Liksom
livsmedel under kriget har fossila brianslen blivit en
"grundlidggande nddvandighet".
Dessutom beror ransoneringen inte pa
produktionskapacitetens begrinsningar, utan pa
planetens absorptionsférmaga och behovet av att
undvika en katastrofal global uppvarmning - med
andra ord, pa nagot som i grund och botten beror alla
och tillhor alla. Detta ar sa sant att den forsta
kolsdnkorna har vackt fragan om klimatrattvisa. Vi vet,
for att anvinda Michel Rocards uttryck, att om planeten
annu inte har blivit en stekpanna pa grund av vara
utsldpp av vixthusgaser dr det tack vare den reglerande
roll som "kolsidnkorna" har, 1 huvudsak oceanerna och i
andra hand de stora stapperna och skogarna, som
fortfarande absorberar 3/4 av utsldppen i dag. Att
tilldela utsléappsritter genom priser till de rikaste
landerna och inom de rikaste ldnderna till de rikaste
befolkningarna dr detsamma som att ge dem dganderitt
till oceanerna och de stora skogarna! Vilket for 6vrigt
forklarar varfor ett land som Brasilien &r si angeldget
om att hivda dganderiétten till Amazonas och ritten att
gora vad man vill med den. Brasilien ser ingen
anledning till att de rika i de rika ldnderna ska fa ta del
av naturens hjilp utan ersattning.

Det ar darfor den jamlika fordelningen av kakan, med
mojlighet for dem som kan vara sparsamma att sédlja en
del av sin andel till dem som &r giriga, som &r det enda
system som &r bade effektivt och rattvist.

Om denna atgard
ar sa sjalvklar,
varfor

amnet for

en akta

"Lagen om tystnad"?

2. Om denna atgérd &r sa sjalvklar, varfor dr den da foremal for en veritabel "tystnadens lag"?



hans &r inte en ny idé, och den kommer inte heller plotsligt fran en fertil hjarna. Den lades fram pé bordet

redan innan

miljotoppmotet 1992, sarskilt av indiska ekologer. Den kom till och med upp i den brittiska nationella debatten
nar David Miliband var miljominister i Storbritannien 2006-2007. Men varje gang gdmdes den undan och
forpassades till glomskan. Hur kan detta forklaras? Det finns fem O0msesidigt forstirkande orsaker.

2.1. Politiska ledare ir schizofrena och har
inte for avsikt att i det allméinnas intresse
offra den kortsiktiga ekonomiska tillvaxt
som deras politiska é6verlevnad och iterval
iar beroende av.

Donald Trumps fall ar inget undantag: endast en
forsdmring av ekonomin
fore november 2020 kan hota hans aterval.

2009 var det verkliga lackmustestet. Politiska ledare
over hela virlden var i panik efter den globala
finanskrisen som utlostes av

subprimes. Det aret d4gde G20-moétet och
partskonferensen i Képenhamn rum med tva méanaders
mellanrum. Med tvd méanaders mellanrum traffades
samma politiska ledare vid G20-toppmotet i Australien
for att diskutera olika sétt att 6ka konsumtionen och
forhindra att finanskrisen utvecklas till en social kris,
och i Kopenhamn for att diskutera olika sétt att minska
konsumtionen for att skydda klimatet...

(iﬁ‘? /L

"Att definiera kvoter och
minska dem ar for ar skulle
doma [cheferna] till
effektivitet."

Slutsatserna var uppenbara: schizofreni pa alla
nivaer, med ledare som gjorde radikalt motsatta
uttalanden med tva manaders mellanrum; och
Framfor allt ar det viktigt att aterstélla tillvaxten,

i synnerhet genom att 6ppna alla dorrar till kredit

av de stora centralbankerna (amerikanska Federal
Reserve, kinesiska centralbanken, europeiska
centralbanken). Oférmogna att utforma ekonomiska
verktyg for att forena de tva, genom att utveckla en
annan ekonomisk modell, offrar vara ledare enhéalligt
de langsiktiga intressena for var gemensamma framtid
for de kortsiktiga kraven pa sin egen politiska
overlevnad. Men att faststélla kvoter och minska dem
ar efter ar skulle doma dem till effektivitet. Det ar
forstaeligt att de inte vill det.

***

2.2. Behovet av att bevara klimatet strider
underforstatt mot den visterlindska
modellen for framsteg, som iir linjar.

La flesta samhaillen har tdnkt pa sin historia i termer
av historiska cykler, vare sig det

dynastiernas liv och dod (en idé som ar mycket
narvarande i muslimsk historia - Ibn Khadoum -, i
kinesisk historia och i judisk teologisk historia).
Mycket ofta har referenserna snarare varit till ett
idealiserat forflutet, vars guldalder borde
aterupptickas.

an de "sjungande morgondagarna". Detta dr den stora
brytning som vistvarlden gjorde med
upplysningstiden, en "bild av méinskliga framsteg"
for att anvénda titeln pa en bok av filosofen och
matematikern Condorcet. Det ar vetenskapens och
ekonomins dubbla 16fte om att befria minskligheten.
av dess oundvikligheter, knapphet, sjukdomar och
utarmning av resurser, som lag till grund for de flesta
av de stora imperiernas fall.

Denna linjira vision, som ar desto starkare eftersom
den har forpassats till det otdnkbara, eftersom den
utgor vart kollektiva omedvetna, utesluter bade
tanken pa cykler aveviga omtag och tanken paen
"spiral" utveckling, enligt vilken méinskligheten
skulle gé igenom samma typer av utmaningar flera
ganger om, varje gang med nya resurser till sitt
forfogande.

att foda upp dem. Denna underforstddda aspekt av den
visterldndska fantasin framgér tydligt av debatterna
om ekologiskt jordbruk. Idag dr ekologiskt jordbruk
en sofistikerad form av jordbruk som kriaver en mycket
god forstaelse for utbytet av material och
ekosystemens funktion, men under flera decennier
har dess motstidndare beskrivit det som en "atergang
till stearinljus",

argument for att likstélla det med obskurantism och

till vigran av "framsteg". Uttrycket talar for sig sjélvt.

Vimaste snarast uppfinna en utvecklingsmodell och ett
sétt att leva som garanterar véalbefinnande for alla
samtidigt som vi respekterar planetens grinser. Detta
ar exakt den stora utmaning som samhéllena stod infor
fore den industriella revolutionen. Det dr bara det att
for tre arhundraden sedan uttrycktes balansen mellan
denna stridvan efter vilbefinnande och ekosystemens
granser péa lokal eller nationell niva, ien familj, pa en
gard, 1 en terroir eller &tminstone i ett land, medanden 1
dag uttrycks pa global niva.

Fram till upplysningstiden talade vi inte om ekonomi utan
om oekonomi, vilket aterspeglar begreppets etymologi:
reglerna, "nomoi", for att hantera hushéallet och hemmets
utrymme, eller vart gemensamma utrymme, "oikos". Det
ar darfor jag talar om
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om var nya affarsmodell for

"De utmaningar som vara samhaéllen star infor ar av
samma karaktir som de som foregick den industriella
eran, men de maste uppenbarligen hanteras i en annan
skala och med andra metoder.

***

2.3. Ransonering, sirskilt nér det giller
energi, dr en forolimpning mot den
viisterlindska fantasin.

I den forindustriella oekonomin var de viktigaste

begransande faktorerna marken och dess bordighet.
Fruktbarhet 4 ena sidan, energi & den andra. Ersittandet
av mianskligt arbete med fossil energi, av ved med kol,
ar sjdlva signumet for intrddet i den industriella
tidsaldern. Det andra steget, ett &rhundrade senare, var
att markens bordighet, som maste underhéllas noggrant,
ersattes av kemiska godningsmedel.
Detta ar det dubbla 6gonblick da en ekonomi som fram
till dess var cirkuldr av nodvandighet blir en linjar
ekonomi, dér vi & ena sidan har energitillforsel (som ar
nodvindig, dven for de kemiska produkter som behovs
for att gédsla jorden) och & andra sidan har
avfallshantering.

Fossil energi har helt och héllet forknippats med idén
om Overflod. Tanken pa ransonering har dock en
mycket negativ klang i Frankrike. Det vacker minnen
av krig och nederlag (historikern Jean-Baptiste
Fressoz papekar att ransoneringen i Forenade kungariket
inte har samma negativa konnotation: den foérknippas
forvisso med kriget, men ocksad med det brittiska folkets
formaga att std emot nazisterna, en i hogsta grad positiv
konnotation).

***

24. Den sa kallade ekonomiska
vetenskapen ér i sjialva verket en ideologi
vars minga axiom gor vira nuvarande
problem olosliga.

Qtt nationalekonomi forst och framst &4r en
ideologi ar litt att visa. Under tva drhundraden

Naturen har inte fordndrats under de senaste ett och

ett halvt arhundradena, men naturvetenskapen har

genomgétt ett antal revolutioner som har stéllt var

forstaelse av vérlden pa édnda. A

A andra sidan har virlden, realekonomin och samhillet

fordndrats fullstdndigt under samma period (tdnk bara pa

den varld Adam Smith levde i 1776 nar han publicerade

sin beromda bok "The Wealth of Nations", som lade

grunden till den ekonomiska vetenskapen).

AndA4 har ekonomins grundliggande axiom forblivit

oforandrade. Leta efter felet.

Tva axiom ligger till grund fo6r den nuvarande krisen och
forklarar "tystnadens lag" som motsétter sig den

uppenbara 16sningen med forhandlingsbara kvanta.

Det forsta axiomet ar det om pengar. Ekonomin
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bygger pa faststidllandet av vaxelkurser for olika varor
och tjanster, och dessa vaxelkurser regleras inom ett
visst territorium av en gemensam valuta. Antagandet ar
uppenbarligen felaktigt, vilket illustreras av det enkla
exemplet med néring, vilket innebér att

kroppen behover amnen av mycket olika slag,
(vitaminer, mineraler, proteiner, lipider, etc.) som inte ar
utbytbara mot varandra, att i ekonomin &r allt utbytbart
mot allt och att, eftersom ekonomiska val ar rationella,
de kommer att fordandras av sig sjdlva beroende pa
fordndringar i priset pa de olika faktorerna.

Dirav idén om en gemensam valuta for alla utbyten.
Fran och med nu, och enligt detta axiom, dr det bara
okningen av energipriset, energi som betalas i euro pa
samma sitt som méanskligt arbete, som kommer att fa
maéanniskor att dndra sin konsumtion genom att képa
mer manskligt arbete och mindre energi.

I slutet av medeltiden gjorde de allt de kunde for att
avskaffa den méangfald av valutor som da fanns for att
underlitta handeln, utgivna av kloster eller feodala
makter. Syftet var inte att garantera allas valbefinnande,
utan att lagga beslag pa alla resurser som hérroérde fran
seigniorage, de inkomster som myntutgivningen gav
upphov till.

kom inte fran ekonomer utan...
fran att starka suveranernas
makt"'.

Men det finns en grundldggande regel i

idéhistorien: en idé vars ursprung har glomts bort

blir en ogripbar dogm. Detta dr vad som hédnde med
pengar... Idag dr den ekonomiska motorn

ar som en bil med en enda pedal for bromsen och
gaspedalen: det bista séttet att kora in 1 viggen. S&
lange vi inte ifrdgasitter denna idé om att allt handlar
om ett pris och en valuta, ar vi oférmogna att utforma
ett system som gor att vi kan minska forbrukningen
av fossila branslen dnnu mer radikalt och samtidigt
utveckla alla de varor och tjdnster som ar beroende av
mansklig kreativitet och arbete. Och detta forklarar
schizofrenin hos vara ledare 2009.

I stéllet for att forena kraven péa social
sammanhallning och klimatskydd lagger de fram det
ena eller det andra i tur och ordning och pé ett
motsigelsefullt sétt, beroende pa de internationella
forhandlingarna.
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"1 Storbritannien forknippas ransonering [...] visserligen med kriget,
men ocksa med det brittiska folkets formaga att sta emot nazisterna, en
i hogsta grad positiv konnotation.

"DIG ON FOR VICTORY", Skottland, Peter Fraser, 1939-1946

gl
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***

2.5. Principen om kvoter har aventyrats i
allménhetens och experternas 6gon genom
overdrifterna pa den europeiska
"koldioxidmarknaden"'.

Lidén om en internationell koldioxidmarknad har
framjats mindre av miljoaktivister &n av
foresprakare for konceptet.

av liberalism. Den introducerades for trettio ar sedan

av amerikanska ekonomer. Den bestar i att sdga att

stora fOretag, som é&r stora utsldppare av vixthusgaser,
naturligtvis méaste anstringa sig, men i stéllet for att be
dem att omvandla sina produktionssystem, vilket kan
vara mycket kostsamt, varfor skulle de gora det?

Varfor inte erbjuda sig att géra samma besparingar

genom att plantera trdad i Afrika? Minskningen skulle

bli densamma, men till en mycket ldagre kostnad for
foretaget. Denna péa papperet tilltalande logik har haft
ett antal kumulativa effekter som har lett till att sjdlva

idén med att silja koldioxidkrediter har misskrediterats.

For det forsta, genom att definiera dessa krediter for
stora fOoretag och tillata dem att ldgga ut 16sningen pé
entreprenad genom att 6verfora den till de fattigaste
linderna, har vi gett troviardighet at idén om en "rétt att
fororena', vilket sannolikt kommer att fa alla ekologer
att hoja pa 6gonbrynen.

I sjdlva verket liknade det den process diar Europa
skickar sitt avfall till Kina och sedan till Afrika eller
Malaysia, dar man spelar pé befolkningens fattigdom for
att gora dessa forgiftade gavor mer acceptabla.

Den andra faktorn var att systemet, som var
forbehallet stora foretag och innefattade mojligheten
att ta 6ver sina uppgifter genom att 6verfora dem till
utomstiaende, gjorde det latt att manipulera systemet,
vilket snabbt ledde till bedrigerier.

Den tredje faktorn ar att faststélla dessa
koldioxidkrediter,

De olika ldnderna var i forsta hand angeldgna om att inte
straffa sina egna foretag. De krediter som tilldelades var
sd hoga att deras vaxelkurs f6ll till en 16jligt 1ag niva.

Dessa faktorer i kombination gor att motstandarna till
ett allmént system med Overlatbara kvoter kan
misskreditera det redan fran borjan genom att siaga
"titta vad det gor och anda tillampades det bara pa
nagra fa stora foretag", vilket, som vi just har sett, ar
ett fullsténdigt felaktigt resonemang.
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3. Den grundldaggande logiken for dverlatbara kvoter
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nder sin skenbara enkelhet har systemet ett antal finesser. Féljande beskrivning kommer att ge dig en mer
konkret uppfattning om hur det kan implementeras, samt de val som maste goras.

inom ramen for demokratiska 6verlaggningar.

3.1, Koldioxi ang ir inte en
Valuta]i sin t(lll?((i)eln¥ng men ar

nar du byter ut dem.

Lat oss ta exemplet med en diabetiker som bara far

konsumera
sa manga gram socker per dag. Det finns det synliga
sockret, den sockerbit vi lagger i vart kaffe, men det
mesta av det socker vi konsumerar ar dolt i alla de
produkter vi dter: bakverk, drycker, industriella réitter
osv. Diabetiker kan viélja att dta vad de vill, men vid
varje inkopstillfdlle maste de kunna bedéma
Det "gra socker" som finns gdémt i allt han dter dras av fran
hans dagliga kvot. Den dagliga sockertilldelningen, som
visas pa en
"Sockerkontot" &r inte en valuta: vi képer inte
sockerinnehallet i det vi dter med ndgon annan valuta dn
euro. Daremot maste de kédnna till méangden socker,
tydligt identifierad i forhallande till resten av
komponenterna, s att de kan debitera den fran sitt
sockerkonto varje gang, vilket aterspeglar deras ratt att
konsumera.

Detsamma géller for koldioxidkvoter: dessa ar inte
maéangder av fossil energi som ges gratis till varje hushall
i borjan av aret. De ar ett konto

som, i likhet med en fiskekvot for fangstréttigheter,
aterspeglar utslappsrattigheter, och varje
konsumtionshandling kommer att resultera i en
debitering av detta konto.

A andra sidan dr dessa utslédppsritter fritt 6verlatbara pa
marknaden, mellan dem som anstringer sig for att vara
sparsamma och inte kommer att anvianda dem alla och
dem som vill fortsétta att anvidnda stora bilar, flygplan
och aka pé semester till Viastindien och inte har
tillrackligt av sin egen kvot. I detta avseende har fossil
energi, som riakneenhet (ton oljeeckvivalenter eller ton
koldioxid), som betalningsmedel (olja 4r den mest
anvinda varan i internationella bytesaffarer) och som
vardebevarare, alla de egenskaper som en valuta har i
sin egen ritt. Tekniskt sett innebér att ha en utsldppsritt
att ha en elektronisk planbok, eventuellt samma
medium som du anvander for att betala i euro.

och fa denna kvot minskad vid varje kép genom att
debitera den mingd fossil energi som forbrukas.

Slutligen fordndras inkdpspriset for kolpunkter i euro
over tiden. I detta avseende kan vi tala om
fordndringar i viaxelkursen mellan valutor, kolvaluta &
ena sidan och eurovaluta 4 andra sidan.
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***

3.2. Hushallen far arliga bidrag, medan
foretagsledningarna bara far startbidrag for
att systemet ska fungera.

Antag att vi startar ett sidant system den 1 januari.

Foretag och offentliga myndigheter har inga

ldioxidkrediter for att kopa den energi de behover for
att fungera. De kommer bara att f4 dem nér de séljer
sina varor och tjénster - i friga om fOretag - eller tar ut
skatt - i friga om offentliga myndigheter - fran hushall
som har fatt koldioxidpoidng. Vi maste darfor borja med
att tilldela foretag och offentliga myndigheter ett belopp
som motsvarar deras arliga behov av fossil energi.
Men till skillnad fran hushallens utsldppsratter kommer
dessa bidrag inte att vara fornybara. Om foretag inte
langre kan sélja sina varor och tjdnster pa grund
av att deras kunder anser att de ir for kostsamma i
termer av "koldioxidpoang" pa grund av bristande
energieffektivitet, har de bara sig sjilva att skylla, och
detta kommer att vara ett kraftfullt incitament for att
omvandla sitt produktionssystem.

""Skatter och avgifter kommer
att uttryckas i bada
berikningsenheterna, euro a
ena sidan och kolpunkter a
andra sidan.

P& samma sitt kommer skatter och avgifter att

uttryckas i bada berdkningsenheterna, euro 4 ena

sidan och koldioxidpoidng & andra sidan. For att

gora detta maste dessa forvaltningar eller offentliga
tjanster analysera sitt eget koldioxidavtryck

(vilket vissa lokala myndigheter redan gor) och fran och
med nu kommer de att bedomas av véljarna eller
skattebetalarna genom att ta hidnsyn till denna del av de
offentliga utgifterna, och genom att ta hinsyn till dem
desto mer kraftfullt som de koldioxidkrediter som
tilldelas hushéllen kommer att minska snabbt fran ar till
ar.

Termisk och akustisk isolering av offentliga byggnader,
gatubelysning, asfalt pa vigar, fordonsflottor etc.

av tjanstebilar kommer utan tvekan att granskas fran en
dag till en annan. Reglerna for att fordela de nédvandiga
koldioxidkrediterna bland skattebetalarna maste
debatteras kollektivt. Den mest sammanhingande

3. Den grundlaggande logiken for 6verlatbara kvoter

med systemet som helhet skulle vara
koldioxidkrediter som tas fran alla lika mycket.

***

3.3. For att detta system ska fungera ér det
nodvindigt att ha sparbarhet for kol genom
hela

produktion.

Detta kommer snabbt att leda till forhandlingar av
ny karaktar. Till exempel, vem tar ansvar for
koldioxidkrediter som motsvarar de anstélldas resor till
och fran arbetet? Detta dr inte pa nagot satt en forsumbar
faktor i hushéallens rorlighet idag.
och anledningen till attde flesta hushall har flera
bilar. S& snart man faktiskt méater hur manga
koldioxidpoéng detta motsvarar och fattar beslut om
huruvida dessa koldioxidpodng skall dras av fran de
anstilldas budget eller belasta foretagets
koldioxidproduktionskostnader, kommer nya
forhandlingsformer att inforas.
omedelbart, t.ex. mot gratis kollektivtrafik,
mobilitetsstod for alla, bildelning, kollektivtrafik, etc...

Kritiker av kvotsystem avfiardar ofta idén med att det ar
omojligt att spara och att systemet dr en gigantisk
gasfabrik. Det ar létt att visa att detta inte stimmer,
baserat pa tvd mycket enkla argument.

Den forsta ar att alla foretag har konton och vet mycket
val vad som kommer in (minus vad som géar ut). De ar
helt enkelt inte intresserade av "det som inte har nagot
pris", vilket forklarar varfor alla utslapp i atmosféaren,
vatten och mark medvetet ignoreras. Det enda man
behover gora ar att individualisera posten "fossil
energi" i bokforingen och vidarebefordra denna
information genom hela produktionskedjan for att
summera systemets ekologiska fotavtryck.

Andra argumentet: denna mekanism &ar exakt
densamma som for mervardesskatten: det var pa
forhand mycket svarare att méta mervardet under hela
Det ar dock sjilva forekomsten av en
mervardesskattemekanism som har gjort denna
sparbarhet "naturlig". Exakt samma sak kommer att
hinda med koldioxidkrediter.

***

3.4. Denna sparbarhetsmekanism underlittas
fran 4r till 4r av andra pagiende
utvecklingar.

Vi kan ndmna tre av dem:
* Den utbredda anvandningen av elektroniska pengar

via visakort och telefonbetalningar. Ar det bara for de
rika eller for de sofistikerade?

3. Den grundlaggande logiken for 6verlatbara utslappsritter

? Den senaste historien visar precis motsatsen.
Telefonbetalningar bérjade anvindas i stor

utstrackning i Kenya, ett av varldens fattigaste lander

... helt enkelt for att detta system

har gjort det mojligt att hoppa 6ver den tidsédande och
kostsamma processen att inritta bankkontor i hela landet.

lander. Det ar av samma skél som man i manga
I manga afrikanska ldnder har satellittelefonen, trots att

den ar dyr, blivit det normala, och man har gatt forbi det
stadium som vi genomgick i Frankrike med installationen
av telefonniit.

* Den andra utvecklingen giller foretagens
redovisning. Alldeles bortsett frdn det specifika
problemet med klimathanteringen, finns det en
omfattande rorelse som kraver att foretagens
redovisning inte bara skall fokusera pa det finansiella
kapitalets integritet, vilket 4r underforstatt idag, utan
aven pa det ménskliga och naturliga kapitalets
integritet. Individualiseringen av foretagens utgifter
for fossila brianslen ar darfor "i linje med historiens
riktning". P& internationell niva ar de skyldigheter
som alidggs dominerande foretag, sa kallade
"principals",

att 6vervaka sina leverantorers och underentreprendrers
praxis. Denna trend materialiserades under 2017 i
Frankrike genom "lagen om omsorgsplikt"

"Under 2019 planerar
Carrefour att anvanda
blockkedjor for att
sikerstilla sparbarhet.
Produktionssattet for
det som saldes under
namnet
av "frigaende kyckling

 Slutligen har den nya tekniken med "blockkedjor", som
ar mest kind for allménheten genom skapandet av den
virtuella valutan Bictcoin, skapat de tekniska
forutséttningarna for att kontrollera informationen om
produktionssystemen i hela kedjan. Detta tekniska
system, som for ndrvarande ar energiintensivt, verkar
utvecklas mot en ny generation. Under 2019 planerar till
exempel Carrefour att anvdnda blockkedjor for att
sakerstélla sparbarheten av produktionsmetoden for det
somtidigare séldessom "poulet fermier"
(frigdende kyckling). Detta ar langt ifrdn en mycket
sofistikerad produktion.
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"Det ir nir havet drar sig tillbaka som man ser de badande_s"& simmade
y nakna". o e '

- Warren Buffett

***

3.5. Omfordelningseffekten till formén for
de fattigaste garanteras

et har ofta sagts, och med ritta, att de fattigaste

familjerna idag ar de vars
I utvecklingsldnderna innebér detta till exempel
energieffektiva matlagningsmetoder, vilket i sin tur
innebér daligt isolerade bostéider, eller beroende av
gamla bilar med motorer som ir mycket mindre
effektiva 4n de modernaste for att ta sig till och fran
arbetet.

Kommer de da att bli de forsta "offren" for dessa
overlatbara kvoter, med sin laga energieffektivitet som
snabbt gor att de hamnar éver kvoterna, om inte i dag
s& atminstone om tre eller fyra ar nir kvoterna gradvis
kommer att ha minskats, medan de rika bade har frihet
att vilja livsstil och ekonomiska resurser att investera i
energieffektivitet som snabbt kommer att skydda dem
fran denna minskning?

Alla siffror visar att detta argument dr felaktigt. Det
faktum att "effektiviteten" i deras energiforbrukning ar
dalig hindrar inte de fattiga fran att forbruka mycket
mindre energi d4n de rika. Energikostnaderna

aterspeglas i energifattigdomen: energibudgeten far en
allt storre andel av den totala budgeten och framfor allt
minskar uppviarmningskostnaderna,

aven pa bekostnad av hilsan. Tvartom kommer de, trots
sin laga energieffektivitet, att vara de som i forsta hand
gynnas av systemet, &ven om det innebdr att de
koldioxidutsldapp som de séljer kommer att anvidndas for
att forbattra deras egen energieffektivitet.

Intresset for dem kommer att vara uppenbart eftersom
forsdljningen av dessa poang kommer att leda till en
okning av hushallets inkomst.

***

3.6. Fragan om investeringar och
upplianing uppstar pa samma sitt som
for monetiira investeringar och
upplaning.

Syftet dr att bedoma investeringens kostnad i
koldioxidpunkter och lantagarens férmaga att
uppfylla dem.
aterbetalas under en tidsperiod som dverensstimmer
med investeringens eller utrustningens livslangd. For
foretag innebir detta regler for avskrivningsperioder
som beror pa utrustningens karaktar.

Pa tal om finanskriser har den beromde amerikanske
investeraren Warren Buffett ett vackert uttryck: "det ar
nir havet drar sig tillbaka som du ser de badande som
simmade nakna'". Med andra ord dar det néir en kris slar
till som vi ser dem som misslyckades med att forutse eller
forutse den.

3. Den grundlaggande logiken for 6verlatbara kvoter

tacka sina risker péa ett korrekt satt. Vi kan anvanda
samma formel fOr att tala om de investeringar som
enligt det nya systemet kommer att g4 massivt till
energieffektivitet, eftersom minskningen av kvoterna &r
fullstindigt kind under tio ar, vilket gor det mojligt for
alla att géra en exakt ekonomisk berdkning.

Lat oss ta exemplet med bonus-malus-system for ink6p
av fordon som antas vara mer ekonomiska. Tva
iakttagelser kan goras om dem idag. For det forsta ar den
viaxande marknaden for stadsjeepar den mest lukrativa
for tillverkarna. Detta ar ett perfekt exempel pa rebound-
effekten: motorer gors effektivare inte for att spara
energi, utan for att géra det mojligt att kdra mer
kraftfulla och tyngre fordon pa vagarna.

sétta ut pd marknaden. For det andra fokuserar
diskussionen om bonus-malus-systemet pa
bransleforbrukning per kilometer, men ignorerar
noggrant den avgorande fragan om energikostnaden
for att producera nya bilar. Och dnd4, enligt siffror
som redan &r en

Aven om den inte #r sirskilt gammal motsvarar

denna produktion minst 30 000 kilometers
brinslebesparingar. Genom att vara tvungna att
utviardera denna investering i termer av
koldioxidpoéang minskar havet av reklamargument

och vi kan faktiskt se vilka argument som framfors.
bada naken. Detsamma giller for elbilar. Det finns
mycket detaljerade analyser av elbilar under hela deras
livscykel. Forst och framst ar det uppenbart att dir el
produceras av kol-, olje- och gaseldade kraftverk ar
kostnaden for el mycket lagre.

Brénslets koldioxidutslapp skiljer sig inte frdn en
forbranningsmotors. Men dven om man utgér fran
fornybar el eller kdarnkraftsel dr kostnaden for att
tillverka batterier mycket hog.

dold. Infoérandet av 6verlatbara kvoter ar likvardigt med
till en gigantisk "sanning i prisséittningen"-operation.

briansle per kilometer, men
doljer noggrant
den avgorande fragan
energikostnader
av
nybilstillverkningen.
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***

3.7.Systemet ger en betydande avkastning
péa energiinvesteringen

Forutsdgbarheten i minskningen av kvoterna

kommer att ge en ny och grundlaggande niva av

forutsdgbarhet.
investeringar i energieffektivitet. Ta bostéder, till
exempel. I mer 4n tjugo ar har vi hort exakt samma sak i
Frankrike: det gamla bostadsbestandet ar ett riktigt sall,
v 1 behover renovera 500 000, 700 000, 1 miljon
bostdder per ar for att "tdppa till hdlen". Och i slutet av
varje period konstaterar vi att det som har uppnétts ar
langt ifrdn de mal som vi har satt upp for oss sjilva.
Och varfor ar det sa? For att, som studier har visat,
under det nuvarande systemet, investeringar
Investeringar i energieffektivitet har en mycket lang
aterbetalningstid, ofta mer 4n 50 ar, eftersom den
verkliga energikostnaden i dagens Frankrike dr alltfor
lag. Av samma skél har undersdkningar visat att
investeringar i energibesparingar
inte 0kar vardet pa en bostad nir den siljs vidare.
Som vi vet star bostidder for 80 % av tillgdngarna
for de flesta fransmaén.

I dag ar det storsta problemet med
energiomstillningen inte tillgdngen pa pengar - 2019
investerades 20 000 miljarder euro i hela vérlden till
negativa rantor! - utan forekomsten av projekt som ar
tillrdckligt Ilonsamma. Situationen héller pa att
forandras helt, med ett kvotsystem som kommer att
minskas fran ar till ar, och som ger perfekt
forutsdgbarhet for 1l6nsamheten hos de investeringar
som kommer att goras, kvantifierade a ena sidan i
pengar och i kolpoédng. Investeringarnas 16nsamhet
kommer att avgdra kapaciteten

av hushéllen att aterbetala de investerade kolpodngen
pa x ar.

Investeringar som tar hidnsyn till de nédvandiga
koldioxidpoédngen och bidrar till koldioxidkontot
kommer automatiskt att ge foretaget en ny inriktning.
till bankerna. De méaste beddma lanens
"koldioxidrelaterade" 16nsamhet och lantagarens
formaéaga att betala tillbaka, genom regelbundna avdrag
fran hans koldioxidkonto, pa exakt samma villkor som
deras rent finansiella bedomning i dag. Vi vet alla att
det nuvarande "vi spenderar mer an vi planerat idag,
men vi kommer att spara mer imorgon" bara ir
kosmetisk retorik som maskerar var oférméaga att
minska var energiférbrukning. Med systemet med
koldioxidpodng kommer saker och ting att bli helt
annorlunda pa grund av investeringarnas bevisade
Ionsamhetochpd grund av att bankerna
kommer att hallas ansvariga.

i avsaknad av betalningsinstédllelse, péa

exakt samma villkor som i dag. De kommer helt enkelt att
behova utbilda sin personal, med hjdlp av ADEME, for att

ldra sig att bedoma projektens sundhet och de intidkter
eller utgiftsminskningar som de kommer att generera.
och lantagarnas aterbetalningsformaga. Under lang
tid har det talats om "tredje part" som skulle kunna
ta pa sig kostnaden for arbetet och fa erséttning fran
den minskade viarmeridkningen, men detta fungerar
inte eftersom tiden ir av avgorande betydelse.

Detta beror pa att avkastningen pa investeringen ar for
lang och att det ar psykologiskt svart att acceptera att
betala "pa grund av en minskning av utgifterna". Med
ett koldioxidpodngsystem kommer vi att fa se den hir
typen av saker.

av systemet, dels for att investeringarna kommer att
visa sig vara mycket 16nsamma, dels for att den tredje
parten kommer att f4 erséttning fran de intdkter som
forsdljningen av 6verskottskvoter genererar.

Overgangspe

rioden och
forvaltninge
n

utbyten med
den yttre var

lden
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3. Den grundlaggande logiken for 6verlatbara kvoter

4. Overgangsperioden och hanteringen av handeln med omviirlden
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Systemet med Overlatbara kvoter ar desto enklare att genomfora eftersom det ar universellt. Det kommer inte

att

i forsta hand. Vi maste darfor utforma hanteringen av utbytet mellan Frankrike och territorier som inte
anviander systemet med Overlatbara kvoter for att se till att konkurrensvillkoren &r réattvisa. Om allt vi behévde
gora for att undvika att bli av med koldioxidpodng var att ga och kopa utanfor Frankrike skulle systemet
kollapsa. Det ar faktiskt darfor som alla experiment med ett universellt utsldppsrittssystem i ett litet omrade ar
domda att misslyckas fran forsta borjan: alla kommer att kdpa fran sin granne. Det dr denna typ av forvaltning
som vi nu kommer att presentera, efter tvd preliminira anméarkningar om mojligheterna att utvidga systemet.

4.1. Debatten om att utvidga systemet till
hela Europa skulle snabbt kunna komma
igang. Citizens' Climate Convention i
Frankrike skulle kunna vara katalysatorn.

Lrans utrikeshandel

utgor en stor och vaxande del av var konsumtion
och vara foretags verksamhet, men den storsta delen av
denna handel sker med andra europeiska ldnder.
Eftersom den europeiska marknaden ar enhetlig finns
det inget "membran" vid grinserna, inget filter som
denna handel kan passera genom och som gor det
mojligt for oss att forstd dess innehall. Att infora ett
system med 6verlatbara kvoter pa fransk niva, utan att
utvidga det till europeisk niva, skulle darfor innebira
ytterligare en svarighet. Men det franska
medborgarkonventet kommer precis vid ratt tidpunkt.
Den nya europeiska mandatperioden - férnyelsen av
Europaparlamentet och kommissionen 2019 - har satt
upp tva prioriteringar: anordnandet av en konferens om
Europas framtid, som involverar medborgarna sa mycket
som mojligt; en "Green New Deal" som gor Europa till
en pilotregion i kampen mot klimatfordndringarna.
utforma och leda 6vergéangen till hdllbara samhéllen.
Kopplingen mellan dessa tva prioriteringar ar
uppenbar. Konferensen kommer att behéva ta itu med
omvandlingen av den ekonomiska modellen och
metoderna for att genomfora den grona New Deal. Det
ar just detta som ar syftet med Overlatbara kvoter. Om
ett starkt och tydligt forslag kommer fran det franska
medborgarkonventet rader det ingen tvekan om att det
kommer att viga mycket tungt i de kommande
debatterna pa EU-niva.

B

"Det nya europeiska mandatet
har satt upp foljande mal for sig
sjalvt
att prioritera en ''gron ny giv"
som gor Europa till en
pilotregion i
utformning och forvaltning
overgangen till
hallbara samhaillen.

***

4.2. Atminstone en partiell generalisering av
systemet med overliatbara kvoter ir inte
science fiction.

sedan valet av Donald Trump och utbrotten av

Dess upprepade slag mot det multilaterala
systemet, till att bérja med dess tillbakadragande fran
Parisavtalet.
klimatférandringarna verkar det nu vara en sarskilt
dalig tidpunkt att drémma om en universell
utvidgning av systemet. Men kanske ar det béttre 4n
det verkar.
luften. Dagens globala utmaningar ir sa beroende av
varandra att nationalistiska retriatter ocksé kan tolkas
som att histen ryggar tillbaka nar den maste ta sig 6ver
hindret. Det finns tre férenande processer i arbete. Aven
om de ir foga kinda for allménheten ger de oss en del
att tinka pa: enandet av redovisningsstandarder,
spridningen av forhandlingar om standarder och
utvecklingen av branschstudier.

* Enhetliga redovisningsstandarder:
Redovisningsstandarderna ar redan globala i och med det
allménna antagandet av IFRS (International Financial
Reporting Standards). Dessa standarder, som har sitt
ursprung i USA, frimjar ett finansiellt synsétt och
virdering av foretag.

"Sjélva faktumet med denna enhetlighet innebér dock
att inforandet av koldioxidredovisning snabbt kan fa
stor spridning. Men just detta faktum innebér att
inforandet av koldioxidredovisning snabbt kan fa stor
spridning.

e Forhandlingar om standarder: Under det senaste
decenniet har de bilaterala och multilaterala
forhandlingarna for att liberalisera handeln inte langre
fokuserat pa att sdnka tullarna, som redan var laga (innan
Donald Trump inledde ett handelskrig och anviande
aterinforandet av tullar som ett absolut vapen...). Det
storsta hindret for internationell handel idag ar
maéangfalden av standarder. I forhandlingar f6rsoker varje
part att anvinda maktbalansen till sin egen fordel genom
att frimja sina egna standarder for att underlitta sin
egen export. Nar forhandlingarna om ett transatlantiskt
handelsavtal (TTIP) var i full gdng var det risken att
anpassa sig till de mest slappa milj6- eller hdlsonormerna
som vickte det europeiska civila samhéllets berattigade
oro. Men vanan att inte férhandla om tullar utan om
enhetliga normer kan underlétta den universella
skyldigheten att skicka

kolinnehall" genom hela produktionskedjan.
produktion och distribution av varor och tjénster.

* Den utbredda anvidndningen av sektorsstudier: den
vixande betydelsen av investeringsdverviaganden
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Sedan ett tiotal ar tillbaka har den socialt ansvarsfulla
produktionen gett upphov till ett stort antal studier av
produktionsprocessernas sociala och miljomaéssiga
effekter. Dessa studier gor det mojligt att med allt
storre precision ange "kolinnehéllet". Vi har dnnu inte
kommit sé langt att detta inneh&ll maste kunna spéras
genom hela leveranskedjan, men vi ndrmar oss gradvis.

***

4.3. Det ar viktigt att ta hénsyn till
koldioxidinnehillet i det som kops
utomlands.

Att inte gora detta skulle omedelbart kollapsa

system. Sa hur gar man tillvidga? Man debiterar
koldioxidkontot hos det foretag eller den individ som
koper varan eller tjdnsten. I den inomeuropeiska
handeln kommer det att finnas ett antal missbruk som
ar jamforbara med det som redan finns i dag, som att
tanka bensin etc.
eller kopa en flaska alkohol eller ett paket cigaretter pa
andra sidan gransen om priserna ir lagre. Men de allra
flesta inkdopen gors antingen via en fransk distributor,
med bankkort eller via internetbetalning. I alla tre
fallen innebir kdpet att motsvarande poing debiteras
kolkontot.
Lat oss ta fyra exempel: képa en bil; video on demand;
anvinda Google; kopa fran Amazon.

"Ga och shoppa med
kontanter en bil
utomlands snabbt skulle
upptackas.

Att képa en bil utomlands med kontanter skulle snabbt
upptickas. Svarigheten dr inte s mycket att debitera
koparens konto med koldioxidpodngs om att
bedoma hur manga koldioxidpoédng som ska debiteras,
eftersom den utlandska tillverkaren och siljaren inte ir
skyldiga att uppritta sparbarhet for koldioxid under hela
produktionsprocessen. I detta fall tillhandahaller
ADEME f6ljande information

Nationella register som anger kolinnehéllet for

de olika huvudprodukterna.

industriprodukter. Allt ni behdver gora ar att besluta
att ni, i avsaknad av sparbarhet, kommer att anta den
ovre delen av intervallet. Detta ar logiken i den
forlorade motorviagsbiljetten: om du inte kan visa
den, faktureras du for den langsta resan.

Video pa begiran. Nya studier har visat att den totala
energikostnaden for video on demand ér lika med den
totala energiforbrukningen for en

linder som Spanien: den sé kallade dematerialiserade
ekonomin ir i sjidlva verket resultatet av aktiviteter som
forbrukar mycket energi. I det hir fallet dr det enkelt att
berédkna tjanstens totala koldioxidinnehall, precis som
det ar enkelt att kriava att Netflix deklarerar det, vilket
resulterar i en debitering av koldioxidpoang vid
faktureringstillfallet.

Anvinda Google. Google fungerar pa foljande sitt

pad utvecklingen av stora datorparker, som ocksa
forbrukar mycket energi. Den skenbara gratisheten i
Googles tjanst - dvs. 6verforingen av

till Google av vara personuppgifter i utbyte mot den
tillhandahéallna tjdnsten - forhindrar inte pa nagot sétt
att kolinnehallet 1 dess tjdnster méts och debiteras.

Amazon och utvecklingen av e-handeln. Betalningen
sker med kort och det ar latt att krdva att leverantorerna
ska deklarera kolinnehallet i de sdlda varorna och
tillampa samma princip om Ovre intervall som for en bil
1 avsaknad av tillforlitlig information.

>I<*>|<

44. Den koldioxidhalt som tas ut péa
importerade produkter och tjanster ar en
standard, inte en skatt.

Skillnaden mellan en skatt och en standard ar
avgorande har. Skyldigheten att deklarera innehall
Kolinnehallet i en importerad vara Okar inte dess varde.
Debiteringen av kolpoidng som motsvarar denna halt har
endast effekten att jdmna ut konkurrensvillkoren mellan
inhemska och utldndska leverantorer, vilket ar grunden
for internationella frihandelsavtal. Om det vore en skatt

skulle systemet inte vara forenligt med reglerna.

Detta skulle kréva internationella forhandlingar vars
varaktighet och resultat dr ovissa. Daremot 4r standarden
for angivande av kolinnehall férenlig med WTO.

Importerade produkter omfattas redan av europeiska
standarder. Dessa standarder omfattar produktinnehall,
produktionsvillkor och méirkningskrav. I Férenta
staterna har stora strider utkdmpats om huruvida man
skall kriava att livsmedelsprodukter skall méirkas som
innehéallande genetiskt modifierade organismer eller
inte. I Frankrike har konsumentorganisationer och
industrin pa senare tid stridit om skyldigheten att
tydligt ange livsmedelsprodukters naringsvirde eller
industriprodukters reparerbarhet eller icke-
reparerbarhet.

I slutdandan ar den enda skillnaden mellan varor och
tjanster som kops utomlands och de som kops i
Frankrike att i det forsta fallet 1aggs de koldioxidpoédng
som debiteras koparens konto inte till leverantdrens
koldioxidkredit, eftersom leverantdren inte har ndgot
behov av dem.
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"Det dr viktigt att ta hinsyn till koldioxidinnehéllet i det som
kops utomlands.

***

4.5. Koldioxidpoiangen for varor och tjanster
som salts utomlands maste aterforas till de
franska producenterna.

Detta ar den symmetriska fragan till den

foregadende. Att producera pa nationell mark
foretagen ha behovt de koldioxidsnala poang som kravs
for att kopa de fossila brianslen som anvénds for att
producera dem. P4 den inhemska marknaden kommer
detta utbud av kolpoing fran kunderna. Nir en vara
eller tjanst sdljs utomlands, i avsaknad av ett liknande
system, kommer leverantdren inte att kunna fa dessa
kolpoidng fran kunden. Det dr d& deklarationen om
forsédljning utomlands som kommer att géra det mojligt
for en nationell koldioxidbyra att ge tillbaka en
koldioxidkredit som motsvarar den som ingar i den
sdlda varan. Sammanfattningsvis &r forsdljningen av en
produkt eller tjdnst och forvarvet av koldioxidkrediter
en och samma sak nér det giller en forséljning pa
nationellt territorium; nér det géller en forsdljning
utomlands kommer de fran tva olika kéllor.

***

4.6. Utléiindska medborgare som koper varor
och tjanster i Frankrike maste skaffa ett
koldioxidkonto, som kommer att aterbetalas
till dem nir de limnar landet pé liknande
sitt som momséaterbetalningar.

Sa snart ett kop 1 Frankrike atfoljs av
Detta géller dven for utlandska besdkare. Eftersom
de inte far ndgon arlig utslappsritt maste de kopa

dessa kolpunkter mot en avgift, pa en grund som ska
faststéllas, sdsom genomsnittet av vixelkursvardet for
kolpoédng fran foregdende ar, eller ndgon annan liknande
atgard. Enligt systemets logik maste de kunna fa dessa
krediter vid vilken bankdisk som helst pd samma sétt
som du kan fylla pa ditt Navigo-kort vid vilken station
som helst i dag.

tunnelbanebiljetter. Nar de ldmnar landet kommer de
koldioxidpodng som ar knutna till de produkter de tar
med sig att aterbetalas till det pris till vilket de koptes,
enligt samma forfarande som den nuvarande
momsaterbetalningen.

""Att inte fa nagon ersiattning
utslapp,
[utlandska besokare].
kommer att behova
att forvarva dessa
carbon points mot en
avgift.
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n januari 2020 identifierade konventionens medlemmar ett stort antal atgéarder, indelade i fem kapitel:
livsmedel, produktion och arbete, konsumtion, bostider och transporter. Ar dessa forslag
i Overensstimmelse med eller i motsats till forslaget om 6verlatbara kvoter? Det ar detta vi nu skall ta reda pa.

granskning.

5.1. Omsattbara kvoter ér systemrelaterade
resultatskyldigheter, medan
rekommendationer ar sektorsrelaterade
medelskyldigheter.

Lregeringar runt om i varlden har varit noga med att
inte infora skyldigheter for att uppné resultat. Det ar
ett gott skal for dem att ignorera tanken pa
forhandlingsbara kvoter: det innebéar en skyldighet att
uppna resultat, vilket gor dem ansvariga. Det héir spelet
har pagatt i trettio ar. Parisavtalet fran 2015, det mest
avancerade

pé detta omrade, endast har formulerat viagledande
nationella mal och ddarmed skyddar regeringarna fran
alla rattsliga risker, a&ven om det civila samhaéllet blir
alltmer ovilligt att vidta réttsliga atgidrder mot regeringar
som inte ger sig sjdlva medlen for att uppnd de méal som
de sjdlva har satt upp.

De rekommendationer som diskuteras inom ramen for
medborgarkonventet lider av samma begriansningar. De
ar en forteckning 6ver medel som skall genomforas,
och méanga av dem forblir rekommendationer.
Medborgarpanelen fangades av det ursprungliga
politiska mandatet, dir de ombads att undersdka hur
man kan agera inom ett visst antal forutbestamda
omraden. Ar det inte forvanande att just i det dgonblick
da

Naér de etablerade ekonomiska, finansiella och politiska
krafterna borjar tala om att ateruppbygga kapitalismen,
lases medborgarna fast i en logik didr man raknar upp
engangsatgirder, vilket i forvig berévar dem en global
strategi for problemet?

"Vi kommer inte att dela med
fyra
utslapp av vaxthusgaser
genom att lagga till
sektoriella atgiarder.

Vi har vetat i trettio ar att vi inte kommer att kunna
dividera utsldppen av vixthusgaser med fyra genom att
lagga ihop sektorsvisa atgarder. Detta ar sant pa nationell
niva, men det &r ocksa sant pa lokal niva: dven pd denna
niva forblir den proklamerade omstéllningen i sjdlva
verket en summa av sektorsvisa initiativ. Tvartom har de
séllsynta territorier dér en genuin omstéllningspolitik har
inletts upprittat 1angsiktiga pakter med flera intressenter
och genomfort en djupgaende fordandring av sin
intellektuella och politiska mjukvara.

***

5.2. Kvotpolitiken skapar en overgripande
dynamik som kan kombineras med
regleringsiatgirder.

agra av de rekommendationer som diskuteras i
konventet har en dimension som gar utdver
energiomstéillningen och rér miljoskydd.

miljon. Som sddana kompletterar de kvoterna. De
senare skapar en overgripande dynamik men gor inte
ansprak pa att 16sa allt. Lat oss ta avfall som exempel:
kvoter och deras minskning ar efter ar kommer att
uppmuntra atervinning for att atervinna det
"kolinnehéll" som har blivit vardefullt, och
skattebetalarna, som kommer att behdva dra av
kolpoéng fran sina lokala skatter, kommer att vara
mycket uppmirksamma pa detta. Men avfallets
invasion av luft, mark och vatten ar ocksé ett problem i
sig, som kréaver sédrskilda atgirder.

Aven om det #r nédvindigt att reglera anvindningen

a v kemiska godselmedel och bekdmpningsmedel for
att skydda miljon, vattnet, luften och marken, ar det
faktum att bada ar kostsamma i termer a v "kolpodng
kommer automatiskt att forskjuta balansen till féorman
for atervinning av organiskt avfall fran jordbruket eller
stdderna.

***

5.3. Genomforbarheten och den faktiska
effekten av de rekommendationer som laggs
fram for debatt kan ifragasiittas.

de flesta av de namnda atgédrderna lider av tva

brister: det dr langt ifran sjalvklart att de kan
infOras som sddana, och deras verkliga omfattning
mats inte... Lat oss ta tvd exempel: bostdder och
transporter.

Bostéder. Under flera decennier har problemet med att
renovera gamla bostdder himmats av bristen pa
avkastning pa motsvarande investering, pa grund av de
nuvarande energipriserna. Och eftersom renoveringen
inte blir mer utbredd, blir inte heller utbildningen av
yrkesverksamma det. Under dessa forhédllanden
kommer det att bli politiskt svéart att tvinga fram
renoveringar, och det ar en illusion att tro att utbildning
av yrkesverksamma kommer att kompensera for den
bristande avkastningen p& investeringarna.

Att ta sig runt. Bildelning kan inte dekreteras. A andra
sidan ger utsikterna till e n minskning av kvoterna en
forutsdgbarhet som kommer att uppmuntra nystartade
foretag och innovativa l6sningar att blomstra, och
kommer att leda till en omfordelning av resor mellan
hemmet och arbetet och férhandlingar mellan
arbetsgivare och arbetstagare om de koldioxidpodng
som ar forknippade med dessa resor. Hela logiken
kommer att stéillas p& huvudet, och alla kommer att
behova bidra.
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***

5.4. Kvoterna och deras minskning fran ar
till ar édr en avgorande informationskiilla
och skapa den forutsiigbarhet som kriivs for
beslut.

D alla rekommendationer fran allménheten rér
information. De dr mycket relevanta.

Om vi vill dndra beteendet och gora det mojligt for de
olika aktOrerna att investera, dr information och
forutsdgbarhet avgorande.

Inforandet av kvoter och visandet av deras minskning ar
efter ar leder till bade och. Koldioxidinnehallet i varje vara
och tjanst blir ként. Behovet av att dndra
produktionsmetoder

och samhéllets organisation blir tydlig. I dag gor till
exempel bristen pa forutsdagbarhet det svart att
genomfora en framtidsinriktad
sysselsittningsforvaltning, bdde inom foéretagen och pé
sysselsattningsomradesniva. Denna forutsdgbarhet blir
regel med kvotering. P4 samma satt, &ven om det i sig
inte dr vardelost

att reglera mot programmerad foraldring, kommer den
enkla visningen av kolinnehallet i nya produkter
jamfort med kolinnehallet i en reparation att viaga
mycket tyngre dn en enkel férordning, eftersom varje
kophandling direkt kommer att konfronteras med
alternativet.

***

5.5. Inforandet av kvoter kommer att gora det
mojligt att
sortera mellan sanna och falska losningar.

Har ar tva exempel: kortslutning och transport med
tag eller bat. Tva rekommendationer
sunt fornuft pa ytan. Men vi maste ta en nidrmare titt, med
data i handen.

Kortslutningar. Man antar att de anviander mindre
fossila branslen. Men ar det verkligen sa? I en
banbrytande studie visade Wuppertalinstitutet att
ingredienserna i en yoghurtburk i Tyskland i genomsnitt
fardades mer d4n 800 km. Absurt, eller hur?

? S& lange leve de korta distributionskanalerna. Men
nar institutet fortsatte att undersdka fragan gjorde det en
viktig korrigering: energikostnaden for livsmedel ar i
huvudsak kopplad till produktionsmetoden, och mycket
sekundart till transport. Det ar langt ifran bevisat att
"det som produceras nidra hemmet" produceras med
energieffektiva tekniker. For att detta skall vara sant
kridvs en minskad mekanisering, sdsongsbunden
produktion etc. Det dr formodligen billigare ur
energisynpunkt att himta tomater fran Andalusien dn
att producera dem utanfor sdsongen lokalt, i Holland
eller till och med i Bretagne.

Transport. Det dr legitimt att vilja begrdansa
fororeningarna fran vagar och stider genom att begridnsa
lastbilstransporterna. Men sjédlva energiargumentet ar
langt ifran sjalvklart. Nar det géller koldioxidutslapp vid

Per transporterat ton x km dr en lastad lastbil pa 36 ton
narmare en jarnviagsvagn an en skapbil, eller a fortiori en
privatbil som kor trettio kilometer till stormarknaden.

For alla dessa exempel kommer kolsparbarheten att
fungera som fredsdomare. Vi kommer att veta vad som
ar fantasi och vad som aterspeglar verkligheten.
Medborgarna kommer att uppleva detta omedelbart
genom varje kop de gor. For att terigen ta exemplet
med transporterna ir det néastan sédkert att de kvoter som
minskas varje ar kommer att forstirka den nya
revolution i handelsstrukturerna som redan ar pa gang
och som kombinerar lokal handel, gruppkop, atskillnad
mellan den plats dér produkterna konsulteras och den
plats dir de lagras, och sa vidare. Denna revolution
kommer att astadkommas genom det kraftfulla
incitamentet med koldioxidpodng snarare 4n genom

reglering.
?,_« B /

"Koldioxidsparbarhet
kommer omedelbart att
fungera som
fredsdomare.

***

5.6. Att infora energiomstillningen i
konstitutionen eller i regeringarnas ansvar?

n av de rekommendationer som diskuteras vid
konventet ar att gbra energiomstillningen till en del
LaV Europeiska unionens energipolitik.
Konstitutionen. Varfor inte? Men att bevara miljon ar
redan en del av konstitutionen, utan att detta inférande
har haft ndgon méarkbar effekt. Vad som verkar viktigare
ar utvecklingen av ansvarsritten och utvidgningen av det
politiska ansvaret. Som journalisten fran Le Monde
papekade i slutet av debatten
av rapporten fran det hoga radet for klimatférandringar
1juni 2019 ar den politiska oansvarigheten i dag total:
planer gors upp, mal tillkdnnages, de uppfylls inte,
ingen avgar ochin g e n atalas. Det &r denna
politiska ansvarsskyldighet, inklusive dess rittsliga
dimension, som vi maste strdva efter.
Precis som antalet stimningar mot féretag pd grundval av
lagen om omsorgsplikt kommer att 6ka, kommer
faststdllandet av en flerarig plan for kvotminskning att
engagera de politiska ledarna. Skulle de idag anta
Om de skulle acceptera alla rekommendationer fran
allméinheten skulle de forbli helt oansvariga. Den stora
forandringen nér det géller ansvarighet under 2000-
talet ar 6vergangen fran ansvarighet for medel till
ansvarighet for resultat.
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